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Lossi plats 1a, 15165 Tallinn

ETTEPANEK

PEATADA KIRIKUTE JA KOGUDUSTE SEADUSE MUUTMISE SEADUSE EELNOU
MENETLUS NING KAASATA SEADUSE MUUTMISE VAJALIKKUSE HINDAMISEKS
ASJASSEPUUTUVAD ISIKUD JA INSTITUTSIOONID

Meie, allakirjutanud (MPEOK koguduste liilkmed), péordume Eesti Vabariigi Riigikogu poole
seoses Kirikute ja koguduste seaduse muutmise seaduse (KiKoS) eelnéu menetlusega, mis oli
algatatud Siseministeeriumi poolt 23.10.2024 ning palume:

1.

tagastada KiKoS muutmise seaduse eelnéu ministeeriumile ning menetlus peatada. Seaduse
eelndu ei vasta digusaktides ettenihtud nouetele.

algatada iihes eelnouga olulise tihtsusega riikliku kiisimuse arutelu. Kiisimus on olulise
tihtsusega, kuna puudutab suurt arvu Eesti usklikke.

korraldada eelndu avalik arutelu. Kuna avalikkust ja huvigruppe ei ole eelndu
ettevalmistamisele kaasatud, peab eelnéu menetlusse votmisele eelnevalt toimuma selle
avalik arutelu;

edastada ettepanek asjassepuutuvatele institutsioonidele seisukoha kujundamiseks.
Olukorras, kus usuvabadus on tagatud nii Pohiseaduse (PS), kui rahvusvaheliste
oigusaktidega, millega Eesti on liitunud, tuleks seaduse eelnou kooskola hindamiseks PS
ja/véi rahvusvaheliste digusaktidega kiisida eelnéule seisukohta Oiguskantslerilt, vordse
kohtlemise volinikult, kuid samuti samuti Eesti Kirikute Noukogult, MPEOK-It, Eesti
Inimoiguste keskuselt ning rahvusvaheliselt Euroopa Liidu P6hidiguste Ametilt, Euroopa
Noukogu peasekretiriaadilt, Euroopa Noukogu komisjonilt '"Demokraatia 6iguse kaudu”
ning URO Inimdiguste Komiteelt.

Lugupidamisega,

Natalja Pasko

Ljudmila Barisevski

Tallinn, 2024.a.

Lisa:

ettepaneku seletuskiri


https://et.wikipedia.org/wiki/%C3%9CRO_Inim%C3%B5iguste_Komitee

ETTEPANEKU SELETUSKIRI

Usuvabadus kuulub Eesti Vabariigi pohiseaduslike diguste hulka (PS § 40). Pohiseadusega on lisaks
usuvabadusele kaitstud ka sona- ja viljendusvabadus, iihinemisvabadus, digus oma pdhisdiguslike
Oiguste tagamisele ning kaitsele riigi omavoli eest. Demokraatlikus tihiskonnas tohib pdhidigusi piirata
ainult juhul, millel on legitiimne eesmérk, mida digustab avalik huvi voi teiste isikute pShidiguste
kaitsmise vajadus, ja mis ei ole lileméddrane.

Seaduse muutmise eesmérgiks on toodud eelndu seletuskirjas viélja vajadus tagada riigi turvalisus.
MPEOKst tulenev julgeolekuoht ei ole millegagi kinnitatud ja seaduse muudatuse vajalikkus tekitab rida
kiisimusi. Korrakaitseseadusest tulenev ohu moiste: ”Oht on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava
objektiivse hinnangu pohjal voOib pidada piisavalt tdendoliseks, et ldhitulevikus leiab aset
korrarikkumine.”Seaduse muudatusel ei olnud mitte mingit ihiskonnasurvet (puudub avalik huvi), veelgi
enam - avalikkust ja huvigruppe ei ole seaduse eelndu ettevalmistusse kaasatud, ajakirjanduses labiviidud
kiisitlused seda tilesannet kuidagi ei tdida.

Eelndu kohaselt on viimaste statistiliste andmete pohjal digeusklike osatihtsus Eestis 16% rahvastikust
ja MPEOK on suurim konfessioon, seega seaduse mdju oleks iilemiirane. Seaduse joustumisel dhvardab
MPEOK juriidilisi kehasid sundldpetamine, kuna ndudmisi ei ole vdimalik seadusega antud kahekuulise
perioodi jooksul téita, arvestades, et tegemist on ka kanoonilist digust puudutavate piirangutega, siis ei
pruugi riigi nduded olla tididetavad kohustatud isikutest mitteolenevatel pohjustel. Ministri véide, et
sundlopetamine ei mojuta koguste litkkmeid ning “kogudused jddvad avatuks ja jumalateenistused
toimuvad”, ei ole padev - see mdjutab otseselt suurt osa MPEOK koguduste liikmeid ja vaimulikke, kes
el saa senisel viisil tdita usutalitusi, ei saa kuuluda neisse usuiithingutesse kuhu nad sooviksid, ning
liitumine teise patriarhaadiga oleks samuti tihinemisvabadusse sekkumine - végisi liita teise
institutsiooniga ei saa.

Kahtleme samas, kas selline eelndu on iildeiildse proportsionaalne ja vajalik olukorras, milles eelndu on
selgelt vastureaktsioon VF voimudele lojaalse patriarhi véljaiitlemistega. Olukorras, milles eranditult
koik Eestis tegutsevad usulised iihendused on end sellistest véljaiitlemistest distantseerinud, jdéb ka
moistmatuks antud eelndu eesmirk {ildiselt.

PS § 40 iitleb otse, et riigikirikut Eestis ei ole. Riigipoolse sekkumisega Kiriku struktuuri ja
usutalitustesse kirjutab riik otsesonu ette, milline kirik on riigis lubatud, luues sellega nn riigile sobiva
(riigikiriku!) kuvandi. Kiriku, koguduse, koguduste liidu ja kloostri pdohitegevus on oma usu
tunnistamine ja viljelemine, eeskétt jumalateenistuste kaudu. Seaduse muudatustega taotletakse eelkdige
sekkumist usuliste iithenduste struktuuri ja soltuvuse kaotamist “vélisriigis asuvast insitutsioonist” ja
teiselt poolt sekkutakse usutalitusse, kuna ka sel juhul seotust ei tohi olla, samuti vaimuliku isiksuse ja
juhatusele ettendhtud nduetele, mille tditmine eeldab julgeolekukontrolli 1dbimist.

Piadev institutsioon, kellele palume edastada kiisimus seisukoha andmiseks Eesti siseselt:
Oiguskantslerile, aga ka vordse kohtlemise volinikule, kaasata tuleks Eesti siseselt ka Eesti Kirikute
Noukogu, MPEOK, Eesti Inimdiguste keskus.

Usuvabadus on tagatud Eesti pohiseadusega, aga ka rahvusvaheliste aktidega millega Eesti on liitunud,
seega on kindlasti vajalik jargida:

1) Euroopa Liidu pdhidiguste harta 14 asjassepuutuvaid artikleid, sh artiklit 10 (mdtte-,
siidametunnistuse- ja usuvabadus), artiklit 11 (sdna- ja teabevabadus), artiklit 12 (kogunemis- ja
ithinemisvabadus), artiklit 52 (diguste ja pShimotete ulatus ja tolgendamine). Euroopa Liidu pohidiguste
harta artikkel 44 annab kodanikele ja juriidilistele voi fiilisilistele isikule diguse po6rduda petitsiooniga
Euroopa Parlamendi poole.

2) Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis (edaspidi EIOK) asjassepuutuvaid
satteid, sh artiklit 9 (motte-, slidametunnistuse- ja usuvabadus), artiklit 10 (sOnavabadus), artiklit 11
(kogunemiste ja ithingute moodustamise vabadus) ja artiklit 17 (diguste kuritarvitamise keelamine);

Konventsiooni on jirelevalveorgan Euroopa Iniméiguste Kohus, kuid Euroopa Noukogu peasekretiri
taotlusel esitab iga konventsiooniosaline selgituse, kuidas tema riigisisene digus tagab konventsiooni


https://et.wikipedia.org/wiki/Euroopa_Inim%C3%B5iguste_Kohus

tohusa rakendamise. Euroopa Liidu Pohidiguste Amet annab tdoenditel pohinevat ndu pohidiguste kohta.
Veneetsia komisjon (ametlikult Euroopa Néukogu komisjon "Demokraatia Giguse kaudu” on

3) Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis sétestatut, sh artikleid 18 kuni 22.
Jirelevalvet lepingu tditmise iile teostab jirelevalvet teostab URO Iniméiguste Komitee.

Péadevad rahvusvahelised institutsioonid, kellele palume edastada kiisimus seisukoha andmiseks:
Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet, Euroopa Noukogu peasekretiriaat, Euroopa Noukogu komisjon
"Demokraatia diguse kaudu”ning URO Inimdiguste Komitee.
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